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I. Zur Situation der Hochschule

Die Bayerische Beamtenfachhochschule hat sich bewdhrt.
Das 1&Bt sich nach nun mehr als drei Jahren seit ihrer
Griindung durchaus sagen. Diese Aussage gilt uneinge-

schrinkt, wenn man die Hochschule unter dem Aspekt ih-
res Funktionierens in Lehre und Verwaltung im Rahmen

der ihr vorgegebenen Bedingungen betrachtet. Freilich
sind die noch notwendigen Entwicklungen zu dem vom Ge-

setzgeber angestrebten Zustand im Auge zu behalten.

Die Zusammenarbeit der Fachbereiche untereinander, der
Fachbereiche mit dem Prisidenten und seiner Verwaltung
und das Klima in den Fachbereichen ist durch den Geist
der Kollegialitdt, der Hilfsbereitschaft und der Soli-
daritidt geprdgt. Das ist alles nicht selbstverstdndlich,
es ist vielmehr Ausdruck des Engagements, der stdndigen
Bemiihung, der Leistung und des guten Willens aller An-
gehdrigen von Verwaltung und Lehrkdrper. Allen, die da-
bei mitgewirkt haben, sei hier herzlich gedankt. Dieser
Dank schlieft die Bitte ein, auch kiinftig nicht nachzu-
lassen im Geist der Zusammenarbeit und der gemeinsamen

Verantwortung.

Fiir die Leitung der Hochschule brachte das Jahr 1978
wesentliche Anderungen: Zweli Fachbereichsleiter sind

im Laufe des Jahres ausgeschieden. Neu gewdhlt wurden
vom Rat der Hochschule der Prédsident und sein Stellver-

treter.

Mit dem 31.Juli aus dem Amte ausgeschieden ist nach
Erreichen der Altersgrenze der erste Prdsident der
Bayerischen Beamtenfachhochschule und Leiter des Fach-
bereichs Finanzwesen Finanzprédsident Dr. Karl Dollinger.
Er hat sich in diesen Funktionen auBerordentliche Ver-
dienste erworben. Mit seinem Eintritt in den Ruhestand

ging, wie der Staatsminister der Finanzen im Rahmen

Bewdhrung

Zusammenarbeit

Leitung der
Hochschule

Wechsel im Amt
des Préadsidenten
und des Leiters
des Fachbereichs
Finanzwesen
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einer Feierstunde im Antiquarium der Residenz in Min-
chen ausgefihrt hat, fiir die Beamtenfachhochschule
"gewissermafBen die Goldgrdberzeit" und fiir die Steuer-

beamtenausbildung in Bayern "eine Ara" zu Ende.

Dr. Dollinger war Vorsteher der Finanzimter in Eichstatt,
Erding und Starnberg. Seit 1960 leitete er mit Erfolg
das schwierige Personalreferat der Oberfinanzdirektion
Miinchen. Schon wdhrend seiner Verwaltungstdtigkeit hat
Dr. Dollinger seine Neigung filir die Ausbildung des Be-
amtennachwuchses gezeigt. SO0 war €s folgerichtig, daB

er 1966 zum Leiter der damaligen Landesfinanzschule
Herrsching berufen wurde. Dieser Aufgabe und der spa-
teren als Fachbereichsleiter hat er sich mit Tatkraft
gewidmet. Im Umgang mit den ihm anvertrauten jungen Men-

schen bewies er Liebenswiirdigkeit und Offenheit.

Nach dem Inkrafttreten des Bayerischen Beamtenfachhoch-

schulgesetzes am 1.0ktober 1974 wurde Dr. Karl Dollinger

mit der kommissarischen Wahrnehmung der Aufgaben des

Pridsidenten der Hochschule betraut und durch die Wahl
und Bestellung zum ersten Prisidenten im Frithjahr 1976
in diesem Amt bestdtigt. Mit Umsicht, Entschlossenheit
und persdnlichem Engagement fiillte er dieses schwierige
Amt in der Anfangsphase aus. Durch seine behutsame und
doch zielstrebige Art der Filhrung gelang es ihm, die
rechtlichen und organisatorischen vVoraussetzungen flr
das Funktionieren der Einrichtung zu schaffen und die
bereits bestehenden Ausbildungsstdtten 2zu einer eirheit-

lichen Fachhochschule zusammenzufassen.

In Dr. Carl M. Drexler hat der Fachbereich Finanzwesen
einen neuen Fachbereichsleiter gewonnen, der sich durch
langjdhrige Bewdhrung als Lehrer der Landesfinanzschule,
als Vertreter des Schulleiters und auch in der prakti-
schen Verantwortung des Behdrdenleiters fiir die verant-
wortungsvolle Aufgabe des Fachbereichsleiters qualifi-

ziert hat.
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Der Fachbereichsleiter ist beil der gesetzlich vorge-

gebenen Struktur der Bayerischen Beamtenfachhochschu-

le, die insoweit wesentlich von der allgemeinen Hoch-

schulverfassung abweicht, eine Schliisselstellung. Die

Funktion des Fachbereichsleiters prdgt damit entschei-

dend die Leistung nicht nur des einzelnen Fachbereichs

sondern der gesamten Hochschule.

Wechsel im Amt
des Leiters des

Fachbereichs Sozialverwaltung, Direktor Hans Herold. Fachbereichs
Sozialverwaltung

Zum Jahresende ausgeschieden ist auch der Leiter des

Er hat diesen Fachbereich in seiner Lehr-und Verwal-
tungsstruktur entscheidend geprdgt. Die organisato-
rische Leistung, der er damit erbracht hat, seine Um-
sicht, sein Geschick in der Menschenfiihrung, dies alles
kann nicht hoch genug eingeschdtzt werden. Hans Herold
hat eine Aufgabe vorbildlich geldst, vor die nur weni-
ge Beamte in filihrender Position gestellt sind. Es ist
ihm gelungen, das Geflihl der Gemeinsamkeit und des
Teamgeistes zu wecken. Die Bedeutung seiner Leistung
und der zugleich bewiesenen Fihrungsqualitédten verdie-
nen hier nachdriicklich hervorgehoben zu werden. Als
hervorragenden Fachbereichsleiter wie als freundlichen
und lberall gern gesehenen Menschen haben wir ihn un-
gern wieder in das von ihm geschdtzte Amt des Richters
im Bereich der Sozialgerichtsbarkeit scheiden lassen.
In der Leitung der Hochschule besteht weiterhin eine be- Stellvertreter
des Fachbereichs-
leiters im Fach-

Innere Verwaltung mit einer ungewdhnlichen Filille wvon bereich Allgemeine
Innere Verwaltung

klagenswerte Liicke. Obwohl der Fachbereich Allgemeine

Verantwortung und mit dem Gewicht zahlreicher lang-
fristig wirkender Entscheidungen belastet ist, fehlt

ein Stellvertreter des Fachbereichsleiters.




Trotz aller positiven Gesichtspunkte in der Entwick-
lung der Institution gibt es auf Dauer keine gefdhr-
lichere Haltung als den Geist selbstgefdlliger Zufrieden-
heit und wohlwollender Betrachtung des Erreichten.Das
derzeit reibungslose Funktionieren der Hochschule soll-
te nicht den Blick auf die Probleme verstellen. Es sind
in der Konstruktion selbst Elemente angelegt, die auf
lingere Sicht die Funktion und Leistungsfdhigkeit der
Hochschule beeintrdchtigen werden. Es gibt Umstédnde,
die eine Neubesinnung erfordern, will man nicht das Ge-
samtwerk in seinen positiven Ansdtzen und das bisher
Erreichte gefdhrden. Dabei geht es nicht in erster Hin-
sicht um die Verwaltungsfunktionen der Einrichtung. Ei-
ne Beamtenfachhochschule diirfte in diesem Bereich ohne-
hin keine Schwichen zeigen. Im Ergebnis zdhlt als Lei-
stung vielmehr allein die Erfiillung der pddagogischen
und wissenschaftlichen Aufgabe, des gesetzlichen Auf-
trags, in voller Gleichwertigkeit und Gleichberechti-
gung den Bildungsauftrag einer Fachhochschule zu ver-
wirklichen. In diesem, ihrem eigentlichen Auftrag als
Hochschule ist die Bayerische Beamtenfachhochschule ge-

fihrdeter als andere Hochschulen.

Wenn hier ein kritischer Ansatz entwickelt wird, so kamn
dies nicht ohne ein Bekenntnis geschehen, ohne das vor-
behaltlose Bekenntnis nd@mlich zum "internen Modell" als
Grundstruktur. Dieses Modell, zum einen durch die Ein-
ordnung der Hochschule in die Behdrdenorganisation, al-
so durch den Verzicht auf die rechtliche Selbstdndig-
keit,und zum anderen durch die Einordnung der Studie-
renden in das Beamtenverhdltnis gekennzeichnet, stellt
eine Chance dar, eine alternative Hochschulausbildung
zu bewdhren. Diese Ausbildungsform kann den geforderten
und notwendigen Praxisbezug institutionell besser si-
cherstellen als externe Einrichtungen. Sie bietet die
besten Voraussetzungen, den "turris eburneus" zu ver-

meiden.

Problemkreis
Lehre

Besondere
Situation dex
BayBFH



Auch in Deutschland sollte es mdglich sein, im Intern-

modell auf der gegebenen Ausbildungsebene Hbchstlei-
stungen zu erbringen, wie sie bei "hOherer Ausgangs-
lage" und weséntlicher hherer Zielsetzung flir die ganz
éhniich strukturierten Internschulen in unserem Nachbar-

land Frankreich selbstverstdndlich sind.

Diese Chancen sind freilich nur nutzbar, wenn die Be-
dingungen einer "Lehre auf wissenschaftlicher Grundlage"

in anderer Weise gewdhrleistet werden, ndmlich

- durch behutsame Handhabung der administrativen Befug-
nisse, _

- durch sachgerechte Wahrung des Status der Lehrenden-
und

- durch wissenschaftsbezogene Gestaltung der Lehr-und

Unterrichtspléne.

Es geht darum, die notwendigen Funktionsbedingungen eines
Unterrichts auf wissenschaftlicher Grundlage zu gewdhrlei-

sten.

Nach Art. 1 Abs. 5 BayBFHG ist die Bayerischen Beamten-
fachhochschule den externen Fachhochschulen gleichwertig.
Das kann nicht als gesetzliche Fiktion gemeint sein, die
"gilt" ohne Ricksicht darauf, ob ihr irgendwelche sach-
liche Berechtigung zukommt. Es kann unm&glich gemeint sein,
daB diese "Gleichwertigkeit" bei jeder beliebigen Lei-
stung besteht. Man kann die Vorschrift gewiB nicht dahin
verstehen, die "Gleichwertigkeit" bestiinde selbst damn,
wenn die Bayerische Beamtenfachhochschule durchaus keine
Leistungen im Rahmen des Hochschulstandards erbringen
kdnnte. Vielmehr enthdlt das Gesetz einen normativen Auf-
trag zum stdndigen Leistungswettbewerb mit den externen

Einrichtungen vergleichbarer Art.

Art.1 Abs.5
BayBFHG als
normativer



Die Verwirklichung und Aufrechterhaltung der Gleich-
wertigkeit erfordert eine angemessene Gewdhrleistung
des Status eines Fachhochschullehrers der Bayerischen
Beamtenfachhochschule. Der Status der Hochschullehrer,
wie er im Hochschulrahmengesetz und Bayerischen Hoch-
schullehrergesetz ausgedriickt ist, last sich nicht als
"Privileg" fir den Hochschullehrer begriinden, er wird
nicht zugunsten der Person eingerdumt, etwa gar, damit
der Hochschullehrer es bequemer hat, weniger unter Lei-
stungsdruck steht, keine "Dienstzeiten" hat. Sie ist in
der Sache, aus der hochschuladaequaten Eigenart des Leh-
rens und Lernens angelegt und wird um der Aufgabe und

um der Funktion willen gewdhrleistet.

Die Freiheit der Lehre ist wie die Unabhdngigkeit der
Rechtsprechung kein Privileg fiur die Organtrdger, die
sie wahrnehmen. Sie sind sachliche Funktionserforder-
nisse und als solche sind beide verfassungsrechtlich ab-
gesichert. Deshalb sind sie Ubrigens fiir den einfachen
Gesetzgeber nicht disponabel, auch nicht fiir den Landes-

gesetzgeber einer Beamtenfachhochschule.

Es soll nicht in Frage gestellt werden, daf die hier ange-
sprochene Statusproblematik, d.h. die Ausgestaltung der
Wissenschaftsfreiheit, auch im Rahmen der zur Zeit ge-
gebenen rechtlichen Bedingungen, also vor allem des Ro-
tationsprinzips und des Laufbahnmodells, durchaus mog -
lich sein kann. Nur muB eben die Handhabung des Rota-
tionsprinzips und des Laufbahnmodells den besonderen Be-
dingungen des Lehrkorpers gerecht werden. Dabei ist beim
Rotationsprinzip nicht unbedenklich, wenn es nach einem
abstrakten Muster gehandhabt wird. Der positive Aspekt,
daf die Hochschullehrer der Bayerischen Beamtenfachhoch-
schule Berufsziele auch darin sehen miissen, sich spdter
in anderen Positionen, vor allem in hdherer Verantwortung
und unter vdllig neuen Anforderungen zu bewdhren, kann
nicht iibersehen werden. Eine sachgerechte Handhabung des
Rotationsprinzips miiRte deshalb nicht auf die mechanische
Anwendung eines Zeitschliissels,sondern auf eine Rotation

durch positive Leistungsbemiihung und natiirlichen und ge-

Vergleichbarer
Status der Hoch-
schullehrer als
Funktionsbe-
dingung

Rotations-
prinzip

sunden Ehrgeiz der Lehrenden ausgerichtet sein. Der Praxis-

beéug der Lehre kann durch andere MaBSnahmen besser sicher-

gestellt werden.



Fragwiirdig erscheint auch das "Laufbahnmodell". Jeden-

falls kann die Diskussion dazu nicht als erledigt ange-
sehen werden. Das ergibt sich schon daraus, daB im Er-
gebnis die Fachhochschullehrer der Bayerischen Beamten-
fachhochschule im Durchschnitt real finanziell schlech-
ter gestellt sind, als die Fachhochschullehrer externer
Fachhochschulen. Das erschwert, wie vor allem die Situa-
tion des Fachbereichs Allgemeine Innere Verwaltung zeigt,
die Gewinnung qualifizierten Personals, es stellt auch
eine gewisse Diskriminierung der Beamtenfachhochschule
dar. Das Laufbahnmodell ist auch nicht erforderlich, um
Praxisbezug und Rotation zu gewdhrleisten. Sieht man den
wichtigsten Gehalt des Rotationsprinzips darin, daB ein
qualifizierter Hochschullehrer der Bayerischen Beamten-
fachhochschule seine Aufgabe in héherer Verantwortung
und héherer Bewdhrung sehen muB, weil er nach Berufswahl
und pers®nlicher Neigung eben nicht auf Lebenszeit Hoch-
schullehrer sondern Verwaltungsbeamter oder Richter ist,
dann 138t sich das Rotationsprinzip unabhdngig vom Lauf-
bahnmodell verwirklichen.Kurz gesagt: Das Rotationsmodell
ist dann eine Frage der richtigen Personalauswahl und

kein Problem der Zwangsversetzung.

Die Gewdhrleistung des Hochschullehrerstatus ist fiir

die Verwirklichung des Gleichwertigkeitsauftrags uner-
13R1ich. Dieser Ansicht sind auch die meisten anderen
Lidnder und der Bund, wie die dortigen Rechtsgrundlagen

flir die Errichtung gleichartiger Einrichtungen beweisen.

Diese Gewdhrleistung 188t sich u.U. auch im Rahmen der
angesprochenen "Konstruktionsbedingungen" der Bayeri-
schen Beamtenfachhochschule verwirklichen. Sie erfordert
allerdings dann die Bereitschaft, das beamtenrechtliche
Ermessen an den Statusbedingungen zu orientieren. Dabei
kann die Frage offenbleiben, ob nicht ohnehin die Aus-
iibung des Ermessens auch rechtlich gebunden ist. Es geht
hier nicht um juristische Fragen, sondern um sachliche

Strukturprobleme.

Laufbahnmodel

Vorlaufige
Mittel der
Statusge-
staltung
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Zur Gewdhrleistung der Statusbedinguncgen kdnnte man
denken an die freiwillige Beteiligung der Gremien,

vor allem des Rats, an beamtenrechtliche Entscheidun-
gen, an die freiwillige Orientierung, nicht notwendig
Bindung, an die Beschliisse der gesetzlichen Gremien

in dieser Problemstellung. DaB derartiges mbglich ist,
zeigt die strukturverwandte Richterpersonalpolitik

des Staatsministeriums der Justiz. Dergleichen ist

und wird auch sonst praktisch verwirklicht; schlieB-
lich wird ein Geist der Kooperation und der mitverant-
wortlichen Filhrung ziemlich allgemein empfohlen, ge-
legentlich auch realisiert. Unabhdngig davon wird lan-
gerfristig zu prifen sein, ob nicht die auch formale
Gewdhrleistung des Hochschullehrerstatus die bessere
L8sung darstellt. Die Schwierigkeiten bei der Personal-

gewinnung fir Hof lieBen sich jedenfalls erheblich ver-

mindern.

In Zusammenhang mit dem Hochschullehrerstatus aber iiber Zur haus-
diesen hinausgreifend steht die Frage wie die der Per- Ziézﬁéi:
sonalwirtschaft der Fachbereiche haushaltsrechtlich ordnung der
zuzuordnen ist. ;ii??ahﬁit_
Die ressortiibergreifende Einheitshochschule, wie sie Grinde fir

die derzei-
tige Situa-
zum Zeitpunkt ihrer Griindung ein naheliegendes Modell. tion

die Bayerische Beamtenfachhochschule darstellt, war

Die erste Einrichtung dieser Art, die Fachhochschule
fir Verwaltung und Rechtspflege in Berlin, hatte
es verwirklicht. Freilich war schon in dieser Situation
festzustellen, daB die Handlungs-und Ofganisationsbe—
dingungen in einem Stadtstaat doch recht anders sind

als in Bayern.

Das Prinzip der Einheitshochschule ist seitdem nur noch Entwicklung
in Bund und

einmal im Grundprinzip angewandt worden, n&mlich bei Lind
andaern

der Fachhochschule des Bundes, in allen anderen F&dllen
ist der entgegengesetzte Weg gegangen worden oder man

hat Zwischenldsungen gefunden.



Mit "Ressortegoismus" 188t sich das nicht ausschlieBlich

erkliren, schlieBlich ist auch der Bund wesentlich vom

bayerischen Modell abgewichen, indem er die Personalbe-
wirtschaftung fiir die einzelnen Fachbereiche und deren

"Haushalte" den Fachressorts zugeordnet hat. Dies bei

sonst, vor allem in der ortlich dezentralisierten Struk-

tur, sehr weitgehend vergleichbaren Gesamtbedingungen und
vergleichbarer Gesamtgréfe.

Es ist im allgemeinen nicht zweckmdfic, derartige Entwick- Grince
lungen, die sich ergeben haben, unabhingig von der politischen Gasamt—éiiwiéilung
orientierung, unabhdngig von der Gesamtkonstruktion der
Einrichtungen und unabhdngig davon, ob es sich um Fl&dchen-

oder Stadtstaaten handelt, nur mit Betonung des eigenen
abweichenden Standpunkts zu kommentieren. Es spricht ei-

niges daflir, daB fir die fast totale Abweichung von den
bayerischen und Berliner Vorbildern eben doch auch eine

Menge sachlicher Griinde spricht. Wer in dieser Situation

zur Neukesinnung auffordert, muB nicht unbedingt das "Zu-
rickdrehan” einer "Entwicklung" (wohin eigentliich "zurick",

es <2k schlieflich kein abweichendes "Vorher") im Auge

hakcen.

Fiir die Neubesinnung muB die personalwirtschaftliche Tren-
nung, die Rickibertragung der gesamten Personalwirtschaft

auf die Fachressorts im Sinne des Art. 2 Abs. 2 BayBFHG

im Ubrigen auch die Trennung der Sachhaushalte zur Diskus-
sion gestellt werden. Es darf kein Tabu in dieser Richtung
geben, wenn sich herausstellt, daB die Entwicklung lber

die Ansdtze des urspriinglichen Konzepts hinweggegangen ist.

Das Personal im Lehr-und Verwaltungsbereich wlirde eine Vorzige
Rickfiihrung zu den Fachressorts im allgemeinen freudig be- ?igafver‘
dnderung

griBen. Der Ressortwechsel schrdnkt zur Zeit wesentlich die der der-

Bereitschaft zur Ubernahme einer Lehrtitigkeit ein. Auf zeitigen
Situation

ldngere Sicht besteht zudem die Gefahr, dafB Fachhochschul-

lehrer zunehmend wvon auBen und nicht aus den Fachressorts

rekrutiert werden. Das wiirde auf die Dauer ohnehin - und

zwar unter weniger erfreulichem Aspekt - das Rotationsprin- 1

zilp unterlaufen.
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Die Schwierigkeiten der Personalgewinnung treffen vor
allem den Fachbereich Allgemeine Innere Verwaltung, der
nicht nur einzelne Hochschullehrer gewinnen muf. Die

Grinde liegen in folgenden Umstdnden:

- Positionen und Karrierechancen im urspriinglich gewdhl-
ten Geschdftsbereich erscheinen mit dem Wechsel der

personalverwaltenden Stellen nicht mehr gesichert,

- fiir die personalverwaltenden Stellen im Fachressort
haben bei der Personalbewirtschaftung Ressortinteressen
Vorrang vor den Interessen des auBerhalb stehenden Fach-

bereichs der Hochschule,

- an der Fachhochschule bestehen keine Aufstiegsmdglich-

keiten Uber die Besoldungsgruppe A 15 hinaus,

- die Dauer der Hochschullehrertdtigkeit ist vom Staats-
ministerium der Finanzen flir 8 bis 10 Jahre sehr hoch

angesetzt,

- Uber die Verwendung und Aufstiegsmdglichkeiten bei der

Riickkehr bestehen Unsicherheiten.

Im Bereich der Hochschulverwaltung bahnt sich, nicht zu-

letzt, das sollte man nicht verschweigen,
kens der Solidaritdt der Fachressorts mit
chen, eine Entwicklung zunehmender L&sung

sorts und zunehmender Integration mit der

waltung an. Dabei sind die konkreten Personalentscheidungen
des Staatsministeriums der Finanzen, was ausdriickliche Her-

vorhebung verdient, dadurch gekennzeichnet, daB vorzligliches

infolge des Sin-
ihren Fachberei-
von den Fachres-

Staatsfinanzver-

Personal zur Verfiigung gestellt wird. Trotzdem muB diese

Entwicklung auf ldngere Sicht zu Reibungsverlusten,
Entfremdung der Fachbereichsverwaltung von den Fachressorts

mit stetiger Erschwerung neuer Personalgewinnung vor allem

auch im Lehrbereich fiihren.

Zu einer

Entwicklung
im Verwal-
tungsbereich
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Die Fachbereiche haben weit iberwiegend Geschédftsver-
kehr nicht mit dem Prisidenten und dem Staatsministe-
rium der Finanzen (hier fallen meist Routineangelegen-
heiten an) sondern mit den Fachressorts und den ihnen
nachgeordneten Behtrden, dies vor allem in Angelegen-
heiten der Studierenden und der Lehre, d.h. bei den
eigentlichen Aufgaben einer Hochschule. Die Entfrem-
dung der Verwaltung der Fachbereiche von der ihres
Fachressorts filhrt auch wegen der Stellenschliisselung
zu Schwierigkeiten. Gegenwdrtig werden die Verwaltun-
gen der Fachbereiche und des Prédsidenten als Teil der
gesamten Finanzverwaltung gesehen. Das Staatsministe-
rium der Finanzen kann hier nur schwer auf die Eigen-
art der Fachbereichsverwaltungen Riicksicht nehmen. Die
Stellung eines einzelnen Fachbereichs in der Gesamtor-
ganisation eines Ressorts wiirde es dagegen erlauben,
auf die Besonderheiten, die Funktion und die Eigenar-
tigkeit der Aufgabe durch relativ bessere Ausstattung
Riicksicht zu nehmen. Ein Beleg fir die relativ einfache
Losbarkeit dieses Problems bei dezentraler personal-
wirtschaftlicher Struktur im Rahmen eines einzelnen
Ressorts, ist die ausgesprochen "liebevolle" Personal-
ausstattung, vor allem der Polizei und auch der Rechts-
pflegerschule in "frilheren Zeiten". Die Einbindung der
Fachbereichsverwaltung in den Gesamtstellenschlissel
der Finanz muB auf die Dauer zu einer Verschlechterung
der Fachbereichsverwaltungen fihren, dies mit allen
weiteren Konsequenzen fiir die Leistungsfdhigkeit der
Fachbereiche. Eine solche Entwicklung kann aber nie-
mand ernsthaft anstreben. Die dezentrale Struktur der
Fachbereiche erfordert unabdingbar eine dezentrale Ver-
waltung. Solange - und das wird immer so bleiben - die
dezentrale Struktur der Fachbereiche besteht, muB die
hohe Qualitdt aller Fachbereichsverwaltungen erhalten
bleiben.

Grinde fur
einen Perso-
nalverband

der Fachbe-
reichsverwal-
tungen mit den
Fachressorts



Fiir den Personalkdrper, sowohl im Bereich der Lehre Beurteilungs-
als auch fiir den Bereich der Verwaltung, wird eine prablematik
Trennung der Personalwirtschaft auch deshalb nahege-
legt, weil eine einheitliche Personal-und Befdrderungs-
praxis eine einheitliche Beurteilungspraxis voraussetzt.
Diese ist aber an der Bayerischen Beamtenfachhochschule
nicht oder nur mit erheblichen Ungereimtheiten zu ver-
wirklichen. Dabei geht es nicht primdr um die Beurtei-
lung innerhalb der Bayerischen Beamtenfachhochschule,
sondern um die "Vorbeurteilung" aus den Fachressorts

und die "Vorspriinge" bzw. "Riickstdnde", die aus einer
unterschiedlichen Beurteilungspraxis in den verschiede-
nen Geschiftsbereichen entstehen. Gerade bei inhaltlich
gleicher Befdrderungspraxis innerhalb der Fachhochschu-
le kdnnen diese verschiedenen Ausgangsbedingungen nicht
mehr ausgeglichen werden. Zudem ist selbst eine Anglei-
chung des Beurteilungsstils innerhalb der Beamtenfach-
hochschule problematisch, weil er die Anwendung des "Ro-
tationsprinzips" erschwert. Kehrt ein Hochschullehrer
oder ein Verwaltungsangehtriger wieder in sein urspring-
liches Ressort zuriick, kann es ihm geschehen, daB er im
Verhiltnis zu seinen dortigen Kollegen entweder besser
oder schlechter beurteilt worden ist, die schlechtere
Beurteilung schadet ihm dabei sicher, die bessere er-
scheint nicht hinreichend "glaubwiirdig". Auch damit kann
die weitere Laufbahn und die Tdtigkeit an der Beamten-

fachhochschule sehr unglinstig beeinfluBt werden.

Tch beurteile deshalb die Gesamtsituation der Personal-
wirtschaft bei der Hochschule dahin, daB eine Trennung

im Sinne einer Verlagerung auf die Fachressorts eine Rei-
he von Schwierigkeiten zwanglos beseitigen kbnnten, wie
sie derzeit bestehen oder zu befiirchten sind. Darunter
wird und muB die Integration der Hochschule in keiner Wei-

se leiden.
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Wdhrend die Ergebnisse der Beratungen zum Personal-
haushalt als im ganzen unbefriedigend bezeichnet
werden milssen, gestalteten sich die Verhandlungen
zum Sachhaushalt 1979/80 insgesamt erfreulich.

Die insgesamt realistischen Ansdtze des vom Rat
verabschiedeten Haushaltsvoranschlags konnten nicht
zuletzt dank der tatkrdftigen und sachkundigen Un-
terstiitzung des Ausbildungsreferats im Staatsmini-
sterium der Finanzen im wesentlichen durchgesetzt
werden. Trotzdem gestaltet sich der Betrieb der
Bayerischen Beamtenfachhochschule weiterhin im Ver-
gleich mit anderen Einrichtungen fast zu kostenglin-
stig.

Unter diesen Umstdnden scheint die Hoffnung ge-

rechtfertigt, daR die Haushaltsentwicklung - vor
allem auch die Handhabung des Haushaltsvollzugs -
der insgesamt im Ergebnis bescheidenen Finanzaus-

stattung gerecht wird.

Mit Rlicksicht auf die beim Gesamtvergleich glinstigen
Kosten der Bayerischen Beamtenfachhochschule dlirfte
es eigentlich auf die Dauer auch kein Problem sein,
die Studierenden des Fachbereichs Archiv-und Biblio-
thekswesen in der Unterbringungsfrage gleich zu be-
handeln. Die derzeitige Situation ist jedenfalls

mit dem Grundsatz der Gleichbehandlung kaum verein-

bar. Berlicksichtigt man noch, daB die Kosten pro

Studierenden dieses Fachbereichs die bei weitem nied-

rigsten sind, so liegt es nahe, hier unverziiglich Ab-

hilfe zu schaffen.

Personal-

und Sachhaus-
halt

1979/80

Fachbereich
Archiv-und
Bibliotheks-
wesen
-Unterbringungs-
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Die nach wie vor weiter anzustrebende Integration
kann mit nachhaltigem sachlichen Erfolg nur durch
hochschulspezifische Elemente vorangetrieben werden.
TIch denke dabei vor allem an die Einrichtung eines
hochschuldidaktischen Zentrums, das die Lehre im
Sinne moderner hochschuldidaktischer Erkenntnisse
verbessert und koordiniert. Gedacht ist dabei an
Fortbildungsveranstaltungen fur haupt-und nebenamt-
liche Dozenten, an Serviceleistungen fiir den Unter-
richtsbetrieb u.i. Ein Vorbild fiir ein solches hoch-
schuldidaktisches Zentrum findet sich bei der Fach-
hochschule des Bundes. Dieses Modell enthdlt eine
Reihe nachahmenswerter Vorstellungen, durch die auf
dem hochschulspezifischen Gebiet, d.h., auf dem Ge-
biet der Unterrichtsleistung und des Unterrichtser-
folgs die Integration geschaffen und gefdrdert wird.
Man sollte die Mdglichkeit, dergleichen mit rein ad-
ministrativen MaBfnahmen und Strukturen zu erreichen,
nicht iliberschitzen. Administrative Strukturen, die
tatsichlichen Gegebenheiten und sonstigen Bedingun-
gen nicht entsprechen, sind eher hinderlich als
férderlich. Dagegen wdre eine padagogische Struktur,
wie sie ein didaktisches Zentrum darstellte, ein sy-
stemimmanenter und positiver Weg. Ich werde deshalb
im Laufe des Jahres 1979 dem Rat den Entwurf einer
ergidnzenden Satzung Uber das hochschulpddagogische

Zentrum vorlegen.

Integrationsmdglichkeiten hochschulspezifischer Art
ergeben sich auch aus einer verstirkten internen In-
formationspolitik der Hochschule. Hier miilssen MOg-
lichkeiten geschaffen werden, das BewuBtsein firein-
ander und die Information iibereinander stetig zu ver-

bessern.

Der Integration der Hochschule dienen schlieBlich
fachbereichsiibergreifende Dozentenbesprechungen, wie
ich sie im Laufe des Jahres versuchsweise eingefihrt
und im laufenden Jahr erweitern und intensivieren

werde.

Hochschul-
didaktisches
Zentrum
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IT. Aus den Fachbereichen

1. Fachbereich Allgemeine Innere Verwaltung

1.1 Studium

Das Fachstudium und die das berufspraktische Stu-
dium begleitenden Unterrichtsveranstaltungen waren
1978 auf die Bayerische Verwaltungsschule zur or-
ganisatorischen Durchfiihrung ibertragen. Mit Ver-
ordnung des Staatsministeriums des Innern vom
30.10.1978 (GVB1l S5.785) wurde der Ubertragungs-
zeitraum bis zum 31.Dezember 1983 verldngert, weil
der Fachbereich bis zu diesem Zeitpunkt noch keine

eigenen Unterrichtsstédtten haben wird.

Am 01.09.1978 haben 380 Anwdrter und Aufstiegsbe-
amte das Studium neu aufgenommen. 534 Studierende
schieden im November 1978 nach Ablegung der An-
stellungspriifung 1978 aus. Am 01.01.19279 hatte
der Fachbereich damit 1.200 Studenten; davon be-
fanden sich 750 im Fachstudium und 450 im berufs-
praktischen Studium. Ab Mdrz 1979 werden voraus-
sichtlich 90 weitere Studenten (Priifungswieder-

holer) am 3.Fachstudienabschnitt teilnehmen.

Der Fachbereich geht davon aus, daB sich im Jahre
1979 die Zahl der Studienanfdnger erhShen wird,
weil im kommunalen Bereich nach dem Inkrafttreten
der Gemeindegebietsrefom ein erheblicher Personal-
bedarf besteht.

Das Staatsministerium des Innern, die Bayerische
Verwaltungsschule und der Fachbereich haben sich

1978 auch um eine Intensivierung des berufsprakti-

schen Studiums bemiiht. Im Juli 1978 fanden bei allen

Regierungen unter Vorsitz der jeweiligen Regierungs-

vizeprdsidenten Dienstbesprechungen mit den Aus-

bildungsleitern bei den Landratsédmtern und kreis-

Ubertragung auf
die Bayerische
Verwal tungsschule

Zahl der
Studierenden

Intensivierung
des berufsprak-
tischen Studiums



freien Stddten statt. 1979 werden die Bayerische
Verwaltungsschule und der Fachbereich insgesamt vier
Seminare fiir Ausbildungsleiter und Ausbilder durch-
fithren. Der Ablauf des berufspraktischen Studiums

soll durch Titigkeitskataloge gelenkt werden.

1.2 Bau der Fachbereichseinrichtungen in Hof

zum Bau der Fachbereichseinrichtungen steht gegen-
wdrtig am norddstlichen Rand der Stadt Hof (Geier-
leite; WirthstraBe) ein Grundstiick von 5,46 ha zur
Verfiigung. Die GroBe dieses Grunds tiicks reicht zur
Erfiillung des gegenwdrtig vorgesehenen Raumprgramms
nur knapp aus. Fldchen fiir Erweiterungen, fiir zusdtz-
liche Sportanlagen und fir notwendige Parkpldtze sind
hier im wesentlichen nicht mehr vorhanden. Das Staats-
ministerium der Finanzen ist mit Unterstitzung der

Stadt Hof bemiiht, angrenzende Fldchen zu erwerben.

Das vom Staatsministerium der Finanzen genehmigte
und dem Vorhaben zundchst zugrunde liegende Raumpro-
gramm geniigt den Bediirfnissen des Fachbereichs nur
bedingt. Wesentlich sind vor allem der Mangel an
Unterbringungsmdglichkeiten filir die Studierenden

und das Fehlen von ausreichenden Sportanlagen.

Fiir voraussichtlich 900 Studierende werden nur

460 Studentenzimmer gebaut. Nach Meinung des Staats-
ministeriums der Finanzen miiRten im ibrigen Unter-
bringungsmdglichkeiten in der Stadt Hof gefunden
werden. Nach den bisherigen Erfahrungen und auch
nach Ansicht des Rats und des Kuratoriums der Hoch-

schule wird das nicht m8glich sein.

Fiir den Ausgleichssport sind gegenwdrtig nur zweil
Allwetterpldtze vorgesehen; diese reichen fiir die
groBe Zahl der Studierenden nicht aus. Eine geplante
7weifach-Turnhalle soll zundchst nicht errichtet

werden.

Grundstiick

Raumprogramm



Den Empfehlungen des Rats und des Kuratoriums der

Hochschule, mit denen sich diese Organe filir die er-
forderliche Ausweitung des Raumprogramms ausgespro-
chen hatten, hat sich das Staatsministerium der Fi-

nanzen bisher nicht angeschlossen.

Ein im Jahre 1978 durchgefiihrter Architektenwettbe-
werb hat im Rahmen des vorgegebenen Raumprogramms ein
sehr zufriedenstellendes Ergebnis gebracht. Die mit
dem 1.Preis prédmierte Wettbewerbsarbeit wird der Bau-

aus fihrung zugrundegelegt werden.

Fir die Durchflihrung des Baues besteht gegenwdrtig

folgende Terminplanung:

- Die Kostenvoranmeldung- Bau (KVM- Bau) wird bis
Ende Februar 1979 von den BaubehOrden dem Staats-
ministerium der Finanzen vorgelegt werden.

- Die Haushaltsunterlage- Bau (HU- Bau) wird vom
Landratsamt Hof voraussichtlich bis zum O1.Feb-
ruar 1980 zur bauaufsichtlichen Priifung und Fest-
setzung vorgelegt werden k&nnen.

- Sofern die geprilifte HU- Bau bis zum 01.07.1980 dem
Staatsministerium der Finanzen vorliegt, kann damit
gerechnet werden, daB die Behandlung im Haushalts-
ausschuB des Bayerischen Landtags noch vor der
Sommerpause 1980 m&glich ist.

- Der Auftrag zur Ausarbeitung der Ausfilhrungsunter-
lagen- Bau (AFU- Bau) k&nnte dann zum 01.08.1980
ergehen. Flir die Erstellung der AFU- Bau wird ein
Zeitraum bis zum 01.01.1982 erforderlich sein.

— Der Baubeginn k&nnte zum 01.09.1982 mbglich sein.

- Die Bauzeit wird mindestens drei Jahre betragen.

Mit der Aufnahme des Lehrbetriebs in Hof wird des-

halb nicht vor dem Herbst 1985 zu rechnen sein.

1.3 Fachhochschullehrer

Der Fachbereich bendtigt voraussichtlich etwa

50 - 55 hauptamtliche Fachhochschullehrer. Gegen-

Architekten-
wettbewerb

Terminplanung

Bedarf



T

wirtig stehen 29 Stellen zur Verfiigung (1 A 16;
22 A 15; 6 A 13 gehobener Dienst). Von diesen Stellen

sind gegenwdrtig nur vier besetzt.

Diese wenig befriedigende Situation hat folgende Ur-

sachen:

a) Der Dienstsitz Hof wird von den filir eine Lehrtdtig-

b)

c)

d)

keit geeigneten Beamten {iberwiegend abgelehnt.

Als Fachhochschullehrer werden vornehmlich Beamte
bendtigt, die iiber mehrere Jahre einschldgige Ver-
waltungserfahrung verfiigen. Verwaltungsbeamte ha-
ben aber einen Beruf gewdhlt, dessen Bild mit dem
eines Hochschullehrers nicht identisch ist. Es
handelt sich also um einen partiellen Berufswech-
sel, fiir den eine besondere Motivation erforder-
lich ist. H&ufig sind geeignete Beamte auch be-
reits in einem Alter, in dem die Mobilitdt be-

reits eingeschrédnkt ist.

Die Tidtigkeit an der Beamtenfachhochschule ist fir
Beamte aus dem Geschiftsbereich der inneren Ver-
waltung mit einem Ressortwechsel verbunden. Auch
dadurch wird die Bereitschaft zur Ubernahme einer

Lehrtdtigkeit eingeschrédnkt.

Die beamtenrechtliche Ausgestaltung der Stellen
fiir hauptamtliche Fachhochschullehrer gilt als
nicht besonders attraktiv. Der Aufstieg in ein
Amt der BesGr. A 15 ist von laufbahnrechtlichen
Bestimmungen abhingig. Das Staatsministerium der
Finanzen geht dabei von Wartezeiten aus, wie sie
in diesem Gesch&ftsbereich iiblich sind und die
auch fiir qualifizierte Bewerber teilweise ldnger

sind als in anderen Geschédftsbereichen.

Die Hochschullehrer des Fachbereichs werden
nicht unmittelbar beim Fachbereich eingesetzt,

sondern an die Bayerische Verwaltungsschule ab-

Ursachen der
Besetzungsschwie-
rigkeiten
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geordnet. Damit ist der Hochschullehrer vorl&dufig

nicht in den eigentlichen Hochschulbereich integriert.

Die T&dtigkeit ist zudem bei dem vorhandenen dezentra-
len Unterrichtssystem mit stdndigen und erheblichen

Reisen verbunden.

zur Uberwindung dieser Schwierigkeiten wurden bis

jetzt folgende MafBnahmen ergriffen:

a) Geeignete Beamte aus dem Geschdftsbereich des
Staatsministeriums des Innern werden auf die Mog-
lichkeit einer Verwendung an der Bayerischen Beam-

tenfachhochschule angesprochen.

b) In Hof wurden bis jetzt zweimal, vor allem mit
jlingeren Beamten, Seminare veranstaltet, die in

die Lehrtdtigkeit am Fachbereich einfiihren sollen.

c) Bei der Erteilung von Nebentdtigkeitsgenehmigungen
fiir die tUibernahme einer Lehrt&dtigkeit am Fachbe-

reich wird den Notwendigkeiten Rechnung getragen.

d) Im Regierungsbezirk Oberfranken werden bei den
dortigen Behdrden zusdtzlich Beamte eingestellt,
die nach dem Erwerb der erforderlichen Berufser-
fahrung eine Lehrtdtigkeit in Hof lilbernehmen

sollen.

e) Die vorhandenen Stellen wurden mehrfach in Fach-
zeitschriften, Amtsbldttern und Mitteilungsbldt-

tern ausgeschrieben.

Der Erfolg dieser Bemilhungen ist bis jetzt relativ
gering. Im Rahmen einer gegenwdrtig laufenden Aus-
schreibung haben sich allerdings eine Reihe von Be-
werbern, vornehmlich aus anderen Bundesldndern, in-
teressiert. Mit Bewerbern, die nach ihren Voraus-
setzungen in die engere Wahl kommen, wurden im
Januar 1979 Vorstellungsgesprdche gefiihrt. Auch
dieses Ausschreibungsverfahren 1dBt jedoch nicht
erwarten, daB die Problematik grundsdtzlich geldst

werden kann.

MaBnahmen
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1.4 Verwaltungspersonal

Dem Fachbereich stehen gegenwdrtig eine Stelle fir
einen Beamten des gehobenen Dienstes (A 10) und fir

eine Angestellte (BAT VIb) zur Verfligung.

2. Fachbereich Polizeil

2.1 Studium

Im 1.Halbjahr 1978 waren beim Fachbereich Polizei
durchschnittlich 23 hauptamtliche Fachhochschul-
lehrer, darunter 2 Sportlehrer beschdftigt. Wegen

des voriibergehenden Rickgangs der Studierenden-
zahlen im 2.Halbjahr 1978 wurden 2 Dozenten in die
Praxis abgeordnet. Lehrbeauftragte haben im Berichts-
zeitraum etwa 5 v.H. des Unterrichtsvolumens ilber-

nommen.

Der Fachbereich veranstaltete im September 1978
ein Europaseminar, an dem alle Studierenden und
die Anwidrter flir den htheren Polizeivollzugsdienst
teilnahmen. Ferner fiihrte der Fachbereich zahl-
reiche Lehrgdnge fiir Bedienstete der Bundeswehr
und der Polizei anderer Lé&nder durch. So nahmen
Ende Mai 20 &gyptische Polizeioffiziere, die sich
auf Einladung der Hanns-Seidl-Stiftung in Bayern

aufhielten, an einem Einfllhrungsseminar teil.

Im Jahre 1978 fanden ferner insgesamt 100 Fih-
rungen durch die Einrichtungen des Fachbereichs
und die kriminalistische Lehrmittelsammlung, vor-

nehmlich fiir Bundeswehr- und Jugendgruppen, statt.

An insgesamt 151 Tagen wurden filir insges. 588 Be-
dienstete der Bayerischen Polizei und der Finanz-
verwaltung Fortbildungsveranstaltungen durchge-
fiihrt. Die Lehrgangsteilnehmer wurden unentgeltlich
untergebracht, verpflegt und betreut. Lehrpersonen
und Verwaltungsbeamte hielten Einfilihrungsreferate.
Polizeiliche Sondergerdte wurden unter Mitwirkung
von Bediensteten des Fachbereichs zur Verfiigung

gestellt.

Zahl der
Fachhochschul-
lehrer

Sonderver-
anstal tungen

Fuihrungen

Fortbildungs-
veranstal tungen
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2.2 Verwaltung

In der engeren Verwaltung des Fachbereichs waren im

Berichtszeitraum 11 Beamte und 13,5 Vertragsangestell-

te, also insgesamt 24,5 Bedienstete tdtig. Die Ent-

wicklung des gesamten Personalstands (Lehre und Ver-

waltung einschlieBlich Haus- und Kiichenpersonal, Kraft-

fahrer etc.) ist aus Teil III zu ersehen.

Die Zahl der zur Verfligung stehenden Unterrichts-

und Internatspldtze hat sich im Vergleich zum Jahres-

bericht 1977 nicht ge&dndert. Der Fachbereich kann nach

wie vor bis zu 480 Studierende unterrichten, unter-

bringen und verpflegen.

An baulichen MaBnahmen wurde das letzte ca. 50 m lan-

ge Teilstiick der Ufermauer an dem durch das Areal des

Fachbereichs flieBenden Amperkanal errichtet. Die MaB-

nahme war dringend notwendig, um grdBere Ausschwem-
mungen zu verhindern und den in unmittelbarer N&he
des Kanals stehenden alten Baumbestand zu erhalten.
AuBerdem war es moglich, die Ost- und Silidseite des

Erweiterungsbaues mit einem neuen Anstrich zu ver-

sehen und die Fenster zu streichen. Fortgesetzt wurde

die Renovierung der im alten Klostergebiude befind-
lichen Hauskapelle, deren Instandsetzung vom Landes-
amt fir Denkmalpflege gefordert wird. Fiir den Bau
eines notwendigen Mehrzweckgebdudes wurden erstmals

Planungsmittel beantragt.

2.3 Mitwirkung des Fachbereichs bei nicht fachbe-

reichsbezogenen dienstlichen und kulturellen Veran-

staltungen

Im Januar 1978 fand im Sportzentrum Filirstenfeldbruck
die Vereidigung von 1132 Beamten in Ausbildung der
Bayerischen Bereitschaftspolizei statt. AnschlieBend
gab der damalige Staatsminister des Innern, Herr

Dr. Alfred Seidl, in der Aula des Fachbereichs einen

Empfang. Dienstkrdfte des Fachbereichs wirkten beim

Verwaltungs-
personal

Kapazitdt
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Vereidigung von
Beamten der Baye-
rischen Bereit-
schaftspolizei



w2d =

Auf- und Abbau von Sondereinrichtungen (Befehls-
stelle, Funk- und Fernmeldebetrieb), Vorbereitung
der bendtigten Riume und es Aufmarschplatzes sowie

beim Gisteempfang und bei der Gidstebetreuung mit.

Im Juli 1978 veranstaltete die Stadt Filirstenfeld-
bruck anliBflich des Abschlusses der Sicherungs- und
Renovierungsarbeiten an der Klosterkirche Firsten-
feld die "Festtage der Klosterkirche Filirstenfeld".
Der Fachbereich stellte hierzu im umfriedeten;Dienst-
bereich Bereitstellungsrdume und Parkpléatze séwie
anliBlich des Empfangs zu Ehren des Bayerischén Mi-
nisterprdsidenten und S.E. H.H. Kardinals Ratzinger
die Aula zur Verfiigung. Dienstkrédfte des Fachbe-
reichs hatten erhebliche Vorbereitungsarbeiten zu
leisten und waren an Jjedem Wochenende zur Gebdude-
sicherung, Verkehrsregelung im Dienstbereich, Gdste-
empfang und Gistebetreuung sowie flir sonstige Hilfs-

dienste eingesetzt.

2.4 Sonstiges

Das Mitteilungsblatt der Bayerischen Polizei,

heute im 31.Jahrgang und zweimal monatlich er-
scheinend, hat seinen Leser- und Bezieherkreis so
ausbauen k&nnen, daB im Jahre 1978 die Auflage wie-

derum gesteigert werden konnte.

Die vom Fachbereich Polizei redigierte Vorschriften-
sammlung fiir die Polizeiausbildung in Bayern ("VSPA")
muBte auch 1978 erweitert und ergdnzt werden. So wur-
den im Jahre 1978 mit vier Ergédnzungslieferungen ca.

1.600 Seiten an die Bezieher ausgeliefert.

Die erste Auflage des Arbeitsbuches mit dem Titel
"Verkehrsunfallaufnahme - das Vermessen, mafBstab-
gerechte Zeichnen und Fotografieren von Verkehrs-
unfidllen" ist vergriffen. Eine Neuauflage ist ge-

plant.

Festtage
der Kloster-
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Zusdtzlich gab der Fachbereich im Jahre 1978 ein
Lehrbuch mit dem Titel "Einfilhrung in die polizei-
liche Fotografie" (Umfang 128 Seiten) heraus. Diese
Broschiire vermittelt dem Berufsanfdnger die notwen-
digen fotografischen Kenntnisse und stellt eine un-
entbehrliche Unterrichtshilfe fiir die Fotoausbildung

an den Polizeischulen dar.

3. Fachbereich Rechtspflege

3.1 Studium

Der Kreis der hauptamtlichen Fachhochschullehrer Fachhoch-
konnte zum 01.06.1978 wieder vervollstindigt werden schullehrer

(Hochschullehrer A 15).

Im Jahr 1978 konnte erstmals in beiden Fachrichtungen Studierende
ein vollstédndiger Studiengang nach neuem Recht abge-

schlossen werden. Die tibergangszeit ist damit been-—

det. '

In der Fachrichtung Rechtspflege haben im Jahre 1978

81 Studierende das Studium aufgenommen, in der Fach-

richtung Justizvollzug waren es 10 Studierende.

3.2 Verwaltung einschlieBlich Bauangelegenheit

Der Personalstand ist unverédndert. Verwal tungspersonal

|
Verwaltung und Studium waren erheblich durch die Bauliche MaBnahmen
|

seit Juni 1978 laufenden Bauarbeiten behindert. Im

samte Lehrsaalgebdude umgebaut. Das filhrte zu zum

Teil unertrdglichen Bel&stigungen. Die an sich vor-
gesehenen Ersatzbauten wurden nicht fertiggestellt.
Auch wegen des Umbaus der Versorgungseinrichtungen
(Kiche, Mensa) muBten Studierende und Personal be-

Zuge dieser Bauarbeiten wird u.a. praktisch das ge- i
achtliche Behinderungen hinnehmen.

Die Bauarbeiten konnten nicht planmidBig (d.h. nicht
bis Ende November) abgeschlossen werden. Sie werden

vermutlich noch bis Ende Mdrz 1979 andauern.
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4. Fachbereich Archiv- und Bibliothekswesen

4.1 Studium

Nach der durch die Neuorganisation der Ausbildung

bedingten stufenweisen Ubergangsphase von 1975 - 1977

wurden im Berichtsjahr in der Fachrichtung Biblio-
thekswesen erstmals der 1.Fachstudienabschnitt (Aus-
bildungsjahrgang 1975/78) gleichzeitig durchgefiihrt.
Dabei hat sich der vom Fachbereich aufgestellte
Studienplan, von geringfligigen Einzelheiten abge-
sehen, auch fiir den 2.Fachstudienabschnitt bewdhrt.
Die genaue Festlegung der Lehrinhalte in Form von
Stoffgliederungsplédnen konnte fiir nahezu alle Fédcher

abgeschlossen werden.

Bei der Gewinnung qualifizierter nebenamtlicher
Lehrkridfte fiir Spezialfédcher traten gelegentlich
Schwierigkeiten auf. Ende 1978 konnte ein weiterer
Fachhochschullehrer des hoheren Bibliotheksdienstes
gewonnen werden, so daB der Fachbereich nunmehr iber
5 hauptamtliche Dozenten verfiigt. Daneben haben

25 Lehrbeauftragte in der Fachrichtung Bibliotheks-
wesen unterrichtet. Das Verhdltnis der von haupt-
amtlichen bzw. von nebenamtlichen Lehrkrdften ge-

haltenen Unterrichtsstunden betrug 61 : 39 Prozent.

In der Fachrichtung Archivwesen fand im Berichtsjahr
keine Ausbildung statt, da erst 1979 wieder ein Aus-
bildungsjahrgang des gehobenen Archivdienstes ein-
gestellt wird.

4.2 Verwaltung

Das Hauptproblem des Fachbereichs sind nach wie vor

die schwierigen Raumverh&dltnisse. Der Fachbereich ver-

fligt nur Uber 1 eigenen Unterrichtsraum mit 25 Pl&dtzen

und ist deshalb darauf angewiesen, daBf ihm Unter-
richtsrdume in der Bayerischen Staatsbibliothek und

im Bayerischen Hauptstaatsarchiv zur Verfligung ge-

Studienplanung

Fachhoch-
schullehrer

Archivwesen

Raumverhdltnisse
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stellt werden. Leider sind nicht immer so viele

Rdume verfiigbar, daB Unterrichtsgruppen mit maximal
30 Studierenden gebildet werden k&nnten. Daher muB
ein erheblicher Teil des Unterrichts vor einem ganzen
Ausbildungsjahr (60 - 70 Teilnehmer) gehalten werden.
Eine L&sung ist nur langfristig durch den geplanten
Neubau in der KaulbachstraBe 19 zu erwarten, in dem
(neben anderen bibliothekarischen Einrichtungen)

der Fachbereich Archiv- und Bibliothekswesen unter-

gebracht werden wird.

Da die Bibliotheks- und Archivinspektorenanwirter Keine amtliche
Unterbringung

bei der Generaldirektion der Bayerischen Staatlichen ;
der Studierenden

Bibliotheken bzw. bei der Generaldirektion der Staat-
lichen Archive Bayerns in Miinchen eingestellt werden,
kénnen sie wdhrend des Fachstudiums in Miinchen keine
amtliche Unterkunft erhalten und sind damit finan-
ziell erheblich schlechter gestellt als die Studie-
renden anderer Fachbereiche. Das Problem ist in den
Fachbereichskonferenzen vom 09.05., 13.09. und 11.12.
1978 erdrtert worden und war auch Beratungsgegen-—
stand in den Sitzungen des Rates der Beamtenfachhoch-
schule. Eine L&sung des Problems ist dringlich, da
das jetzige Verfahren die Studierenden des Fachbe-

reichs Archiv- und Bibliothekswesen spiirbar benach-

teiligt.
Auch im Berichtsjahr haben die Fachbereichsleiter Wichtige Aus-
und weitere Fachhochschullehrer an der theoretischen R

Ausbildung der Bibliotheksreferendare mitgewirkt

und an Sitzungen liberregionaler Arbeitsgremien teil-
genommen (Konferenz der bibliothekarischen Ausbil-
dungsstdtten, Ausbildungskommission des Vereins
Deutscher Bibliothekare, Kommission fiir Biblio-
graphie und Kommission flir Alphabetische Katalo-

gisierung des Deutschen Bibliotheksinstituts).



5. Fachbereich Finanzwesen

5.1 Studium

Dem Fachbereich standen im Berichtsjahr 20 Plan- Fachhoch-
stellen der BesGr. A 15 und 8 Planstellen der pchnliehrer
BesGr. A 13 filir hauptamtliche Fachhochschullehrer

zur Verfligung. Von den 20 Planstellen der BesGr. A 15

waren 3 Stellen nicht und weitere 9 Stellen unterwer-

tig besetzt (7 mit BesGr. A 14 und 2 mit BesGr. A 13).

Die 8 Planstellen der BesGr. A 13 (gehobener Dienst)

waren alle besetzt, 3 davon allerdings unterwertig

(2 mit BesGr. A 12 und 1 BesGr. A 10). Die Stelle

des Fachbereichsleiters ist hiérbei nicht mit erfaBt.

Die Gesamtzahl der Lehrkr&fte blieb unverdndert, eine

Besetzung der offenen Stellen wird angestrebt. Infol-

ge der zeitlichen Uberschneidung der Studienabschnit-

te verschiedener Einstellungsjahrgdnge konnten haupt-

amtliche Fachhochschullehrer nicht fiir alle Studien-

abschnitte als Moderatoren fiir die einzelnen Aus-
bildungsfidcher eingesetzt werden. Selbst in Pri-

fungsfidchern muBte deshalb ein Ausbildungsgefdlle

hingenommen werden.

7ur Bewdltigung der Lehraufgaben muften bei beiden
Fachrichtungen verstédrkt Lehrbeauftragte einge-
setzt werden. Ein verstirkter Einsatz nebenamtlicher
Dozenten bei der Fachrichtung Staatsfinanz ist we-
gen der geringen Zahl der Studierenden notwendig;
mehr hauptamtliche Lehrkrdfte konnten nicht aus-

gelastet werden.

Die gesamte Steuerrechtsausbildung der Rechtsre- Ausbildung
der Rechtsre-

ferendare in Bayern wurde von Dozenten des Fachbe-
ferendare

reichs (hdherer Dienst) mit durchgefilhrt. Es waren

jeweils 2 Dozenten wdhrend 34 Wochen tdtig.

Im Berichtsjahr wurden 6 einwdchige pddagogische Pidagogische
Seminare fiir nebenamtliche Lehrkrdfte der Finanz- SERnaTs
verwaltung mit insgesamt 145 Teilnehmern des h&he-

ren und gehobenen Dienstes abgehalten.
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Im Berichtsjahr muBten insgesamt 12 hauptamtliche
Dozenten des Fachbereichs fir 582 Stunden Unter-
richtsveranstaltungen bei der Landesfinanzschule

eingesetzt werden.

Auf Vermittlung des Instituts flir internationale
Entwicklung in Berlin wurden 13 h&here und gehobene
Beamte der Finanzverwaltung aus Staaten in Asien,
Afrika und Lateinamerika vom 01.06. - 18.09.1978

in das deutsche Steuerrecht eingewiesen.

5.2 Verwaltung einschlieBlich BaumaBnahmen

Die Dienstkrdfte in der Verwaltung konnten im Be-
richtsjahr verstdrkt werden. Am Ende des Jahres 1978

waren tatig:

a) Verwaltung

3 Beamte des gehobenen Dienstes
Beamte des mittleren Dienstes
Beamter des einfachen Dienstes
Angestellte

w v =

Arbeiter, davon 2 Tzb.

b) Hauspersonal
6 Angestellte
15 Arbeiter
Eine AuBenarbeiterstelle ist derzeit nicht be-

setzt.

Der Verpflegungsbetrieb wird im Rahmen des § 26 BayHO
gefilhrt. Verdnderungen im Personalstand und am Essens-

preis (Tagessatz DM 7,50) ergaben sich nicht.

In den baulichen Anlagen des Fachbereichs ist im-
mer noch auch die Landesfinanzschule Bayern (Aus-
bildungsstdtte des mittleren Dienstes der Finanzver-
waltung) untergebracht. Das beeintrdchtigt die Aus-
bildungsbedingungen fir die Studierenden des Fach-
bereichs. Der Bestand am Altgebdude muB dringend

saniert werden. Dafiir miissen vor allem Internats-—

Unterstitzung
der Landes-
finanzschule

ausldndischer
Beamter

Verwaltungs-
personal

Verpflegungs-
betrieb

BaumafBnahmen
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zimmer und Lehrsdle umgebaut werden. Die Errich-
tung eines Hallenbades ist wilinschenswert. 7. Zt.
sind die abschlieBenden Arbeiten an der Gestaltung
des Umgriffs um die 1976 neu errichteten Gebdude
im Gange. Die Arbeiten muBten bei Wintereinbruch
abgebrochen werden, mit der Fertigstellung ist im

Jahre 1979 zu rechnen.

6. Fachbereich Sozialverwal tung

6.1 Studium

Die Zahl der hauptamtlichen Fachhochschullehrer
konnte um zwei Beamte des gehobenen Dienstes ver-
mehrt werden. Dadurch erhdhte sich der Anteil der
von hauptamtlichen Fachhochschullehrern erteilten
Unterrichtsstunden vor allem im Sozialrecht. Insge-

samt wurden 52 % der Unterrichtsveranstaltungen von

hauptamtlichen Lehrern gegeben. Seit Oktober 1978 sind

fiinf Beamte des hdheren Dienstes und drei Beamte des
gehobenen Dienstes als hauptamtliche Fachhochschul-
lehrer titig. Neben den Fachhochschullehrern ist im
Unterrichtsbereich ein Verwaltungsbeamter des geho-
benen Dienstes eingesetzt, der die Fachbereichslei-
tung bei der Planung und Organisation des Studien-

betriebs unterstiitzt.

94 Studierende legten die Anstellungspriifung zum
ersten Male nach der auf die Fachhochschulausbildung

umgestellten Zulassungs-, Ausbildungs- und Priifungs-

ordnung ab. Der schriftliche Teil der Priifung wurde im

Fachbereich durchgefiihrt; der miindliche Teil wurde im

Bayerischen Staatsministerium fir Arbeit und Sozial-
ordnung abgenommen. An beiden Priifungsabschnitten
haben hauptamtliche Fachhochschullehrer mitgewirkt.

13 Studierende haben die Priifung nicht bestanden.

74 Beamte haben mit ihrem Studium begonnen. Damit
befinden sich zur Zeit 211 Studierende im Vorberei-

tungsdienst.

Fachhoch-
schullehrer

Studierende
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Der Curriculare Rahmenlehrplan des Bayerischen
Staatsministeriums filir Arbeit und Sozialordnung
wurde unter maBgeblicher Beteiligung des Fachbereichs
den Rechtsédnderungen und den Erfordernissen der Pra-
xis angepaBt. Dabei wurden auch die vom Fachbereich
in einer Fragebogenaktion erfaBten Erfahrungen und

Anregungen der Lehrbeauftragten verwertet.

6.2 Verwaltung

Das Verwaltungspersonal besteht aus einem Beamten
des gehobenen Dienstes, drei Beamten des mittleren

Dienstes, 3 Angestellten und 7 Arbeitern.

Der Wohnbereich war im Jahresdurchschnitt zu 91 %
ausgelastet. Ab Oktober 1978 konnten 29 Internats-
pldtze dem Fachbereich Archiv- und Bibliothekswesen

zur Verfligung gestellt werden.

Rahmenlehrplan

Verwal tungs-
personal

Unterkinfte
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Istergebnis

Anlage 1

der Haushaltsflihrung im Haushaltsijahr 1973

flir den Geschdftsbereich der Bayer. Beamtenfachhochschule

Fachbereich ,
Gesamtausg. Einnahmen sachl.Verw. Bau— sonstige Personal-~
ausgaben ausgaben Investi- ausgaben
tionen
HGr. 1+2 HGr. 5 HGr. 7 HGr. 8 HGr. 4
DM o DM DM DM DM
A.Inn.Verw.
614.045 — 41.266 230.000 e 342.779
A.u.Bibl.
334.842 70.441 : 264.401
Finanzwesen
5.651.6117 11.7.958 1.699.354 895.357 161.738 2.895.168
Polizei
4.529.683 263.340 1.021.663 77.520 - 3.430.500
RPflege
2.804.666 32.509 411.760 1.283.051 9.306 1.100.5.49
Sozialverw.
1.804.981 743.132 944.558 860.423
Zentrale
175.589 s 45,004 — 6.952 123.633
Insgesamt
15.915.423 1.156.939 4,.234.046 2.485.928 | 177.9% 9.017.453




-33- Anlage 2

PERGSONRALSTR U K TUR

Fachhochschulen im Jahre 1978

tenfachhochschule im Vergleich zu den externen staatl.

der Bayerischen Beam

Fachhochschullehrer Beamte VerwDienst Angestellte Arbeiter Gesamtzahl
héh. Dst. 5 | geh.Dst. 5  |noh.Dst. g jmome % héh. Dst. 5 sonst. % % 3
Laufb.
Bayerische Beamtenfachhochschule
48 22,64 27 12,74 1 0,47 31 14,62 = - 37 17,45 68 [Pp2,08 212 |100

|
| Externe Staatliche Fachhochschulen
| a

1.344 56,66 32 1,35 14 0,59 264 11,13 3 0,12 392 16,53 323 p3,62R.372 [100

Beim Vergleich ist zu beriicksichtigen, daB bei der Bayerischen Beamtenfachhochschule im Gegensatz zu den

her personeller Aufwand ftir die internatsmdBige Betreuung der Studierende

externen Fachhochschulen ein erheblic

erforderlich ist.



s B

ZuschuBbedarf je Student

Anla

ge 3

Vergleich zwischen externen Staatlichen Fachhochschulen und

der Bayerischen Beamtenfachhochschule

-

Zuschulflbedarf

Institution Jahr | Zahl der einschl.Ausgaben | ohne Ausgaben Ausgaben
Studenten fiir Invest. fir Invest. Hochbau
HGr 7
Mio DM | DM Mio DM | DM Mio DM
insges.| je Stud. insges.| je Stud.

1 2 3 4 5 6 7 8
Staatl.Fachq 1977 23,912 149.1 6.230 1376 5. 730 8.9
hochschulen -
(extern)

Bayer. 1978
Beamtenfach 3.582 11.264 3.145 11.086 | 3.095 2.486
hochschule

Die Ausgaben der Bayerischen Beamtenfachhochschule sind bereinigt um

Internats-und sonstige i.d.R. iber Studentenwerke abzuwickelnde Kosten.

Die Ausgabe fiir die externen Fachhochschulen im Jahre 1978 lagen noch

nicht wvor.
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25,74 DM

G s

Kosten An?czge 3

eines Siudierenden pPro Tag

FO DM

Zum Zwecke dey Vevgleichbarke:?
blieber beicden Gesamitosien
aupBer Ansatz:

1 75,

——5csamiberelch

il ' ' ' .

| 1. Bel allen Fachbereichen die Jnvest: -
§ llonsausgaben dev Hauploruppen 7
i (Bouma@nahmen)und & (Sonstige

! Jnves?iitionen) .

: 2. Beirn FB -Polize) : j

i Tilel 459 o1 Prufungsvevguiunger

i Tife]l 522 03 VevpFlegqung

Tilel 5371 01 Hevausgavé am?l. Blciiler

T/lel 533 o1 frele Helijrsovge

300.000.-DM Pevsonallkosien Fuv
VevpFlegungsbetvied

R

oty 4 TR AL
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By oot by v Ao S 0
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